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Orgao: Ministério da Fazenda/Secretaria de Prémios e Apostas
PORTARIA SPA/MF N° 1143, DE 11 DE JULHO DE 2024

Dispde sobre politicas, procedimentos e controles internos de
prevencao a lavagem de dinheiro, de que trata a Lei n® 9.613, de
3 de marco de 1998, do financiamento do terrorismo e da
proliferagao de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP) e de
outros delitos correlatos a serem adotados pelos agentes
operadores de apostas que exploram apostas de quota fixa, de
que tratam as Leis n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023.

O SECRETARIO DE PREMIOS E APOSTAS DO MINISTERIO DA FAZENDA, no uso das atribuigdes
que lhe confere o art. 55, inciso |, do Anexo L do Decreto n°® 11.907, de 30 de janeiro de 2024, e tendo em
vista o disposto na Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, na Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023
e na Lein® 9.613, de 3 de margo de 1998, resolve:

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DA APLICACAO

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre politicas, procedimentos e controles internos de prevencao a
lavagem de dinheiro, do financiamento do terrorismo e da proliferagao de armas de destruicao em massa
(PLD/FTP) e de outros delitos correlatos a serem adotados pelos agentes operadores que exploram
apostas de quota fixa de que tratam as Leis n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, no cumprimento dos deveres que lhes sao atribuidos pelos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613,
de 3 de marco de 1998, pela Lei n° 13.810, de 8 de margo de 2019, e por legislacao correlata.

Art. 2° Esta Portaria € aplicavel aos agentes operadores de apostas em relacao aos deveres de
PLD/FTP e de prevencao a outros delitos correlatos que lhes sao legalmente atribuidos, inclusive sob a
responsabilidade de seus administradores, na forma do art. 12 da Lei n°® 9.613, de 1998.

Art. 3° Para fins desta Portaria considera-se:

| - agente operador de apostas: pessoa juridica com autorizagdo da Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda para explorar apostas de quota fixa;

Il - apostador: pessoa natural que realiza aposta;

lll - aposta: ato por meio do qual se coloca determinado valor em risco na expectativa de
obtencao de um prémio;

IV - bolsa de apostas (bet exchange): categoria em que os apostadores apostam uns contra os
outros e o valor multiplicador da aposta (odd) é definido entre eles e nao pelo agente operador, o qual
pode cobrar comissao sobre o lucro liquido da aposta vencedora.

V - conta transacional: conta de depdsito ou de pagamento pré-paga, de titularidade do agente
operador, mantida em instituicao financeira ou de pagamento autorizada a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, utilizada como destino dos aportes financeiros realizados pelos apostadores, para manutengao dos
valores relativos as apostas em aberto ou, mediante opcao do apostador, para manutencao dos prémios
recebidos;

VI - plataforma de apostas: canal eletronico integrado ao sistema de apostas utilizado para
ofertar as apostas esportivas e os jogos on-line aos apostadores; e

VIl - usuario da plataforma: pessoa natural cadastrada na plataforma de apostas,
independentemente de ter efetuado aposta.




Art. 4° Os agentes operadores de apostas devem solicitar habilitacao para uso do Sistema de
Controle de Atividades Financeiras (Siscoaf), conforme o indicado na pagina do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf) na internet, mantendo atualizados no sistema seus dados e os dos
correspondentes usuarios.

CAPITULO Il

DAS POLITICAS, PROCEDIMENTOS E CONTROLES INTERNOS
Secaoll

Disposicdes Gerais

Art. 5° Os agentes operadores de apostas deverao adotar e implementar politicas,
procedimentos e controles internos de PLD/FTP, observado o disposto na Lei n° 9.613, de 1998, na Lei
13.260, de 16 de marco de 2016 e na Lei n° 13.810, de 2019, bem como de prevencao a outros delitos
correlatos, na forma da legislacao aplicavel.

Art. 6° As politicas, procedimentos e controles internos de PLD/FTP devem abranger diretrizes,
especificacoes e mecanismos de checagem do seu efetivo atendimento pelo agente operador de apostas.

Art. 7° As politicas internas de PLD/FTP devem contemplar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - definicao de papeis e responsabilidades em relacdo ao cumprimento das obrigacdes
previstas nesta Portaria, sem prejuizo do alcance nela previsto quanto a responsabilizacao administrativa
pelo descumprimento de suas disposi¢coes, na forma do art. 12 da Lei n°® 9.613, de 1998;

Il - identificacao, avaliagao, analise e mitigacao dos riscos de que novos produtos, servicos ou
tecnologias possam ser utilizados para praticas de lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e
proliferagao de armas de destruicdo em massa (LD/FTP) ou outros delitos correlatos;

Il - desenvolvimento, implementagao e execucao de programa de conformidade que
contemple disseminagao de cultura organizacional de prevencao a LD/FTP e a outros delitos correlatos,
bem como de integridade, boa governanca e agenda ASG (ambiental, social e governanca), inclusive nos
termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, para funcionarios, parceiros e prestadores de servicos
terceirizados; e

IV - realizacao periodica e continua de atividades de informagao e capacitagao em matérias de
prevencao a LD/FTP e a outros delitos correlatos, contemplando funcionarios, parceiros e prestadores de
servicos terceirizados.

Art. 8° Os procedimentos internos de PLD/FT devem contemplar, no minimo, os seguintes:
| - identificagao, qualificacao e classificacao de risco de apostadores e usuarios da plataforma;

Il - identificacao, qualificacao e classificagao de risco de funcionarios, parceiros e prestadores de
servigos terceirizados;

lll - avaliacao e classificacao de risco de suas atividades relativas a operacionalizacao de
apostas;

IV - avaliacdo e classificacao de risco em suas atividades negociais, contratacao e
desenvolvimento de produtos, operagcdes com ativos financeiros e imobiliarios; e

V - avaliacao e classificacao de risco na contratagao de funcionarios, parceiros e prestadores de
servicos terceirizados.

Art. 9 ° Os controles internos destinados a PLD/FT devem contemplar, no minimo, os seguintes;

| - registro e manutencao de informagodes relativas as suas atividades operacionais, negociais e
de administragao;

Il - manutencao de cadastro atualizado de apostadores e usuarios da plataforma;

lll - manutencao de cadastro atualizado de funcionarios, parceiros e prestadores de servigos
terceirizados;




IV - verificacao periddica e monitoramento da conformidade das instituicdes de pagamento e
instituicoes financeiras com as quais mantenha relacionamento, em relagao a autorizagao do Banco
Central do Brasil para o seu funcionamento;

V - monitoramento, selecao e analise de operagcdes e atividades, relativas ou nao a
operacionalizacao de apostas, para fins de comunicacao ao Coaf, nas hipoéteses do inciso Il do art. 11 da Lei
n° 9.613, de 1998, bem como de realizagdo das comunicagdes previstas no art. 11 e no paragrafo unico do
art. 12 da Lei n° 13.810, de 2019; e

VI - verificagdo periodica da efetividade da politica adotada e da aderéncia a regulacao
governamental que contemple a identificagcdo e a correcao de deficiéncias verificadas.

Art. 10. Os agentes operadores de apostas devem dispor, em territorio nacional, dos recursos
necessarios a implantagao dos procedimentos e controles definidos nesta Portaria.

Art. 11. O agente operador de apostas deve encaminhar relatorio anual a Secretaria de Prémios e
Apostas, até o dia 1° de fevereiro do ano subsequente, com informagdes sobre boas praticas adotadas no
ano anterior, com a finalidade de atender as disposi¢des acerca das politicas, procedimentos e controles
previstos nesta Portaria.

Art. 12. As politicas de que trata o art. 7° devem estar disponiveis no site do agente operador de
apostas, que deve divulga-las, assim como os correlatos procedimentos e controles internos, entre
funcionarios, parceiros e prestadores de servigos terceirizados, mediante linguagem clara e acessivel, em
nivel de detalhamento compativel com as fungdes desempenhadas e com a sensibilidade das
informacoes.

Art. 13. As politicas de que trata o art. 7° devem ser documentadas, aprovadas pelos
administradores do agente operador de apostas e anualmente atualizadas, bem como serem compativeis
com os perfis de risco:

| - do agente operador de apostas;
Il - dos apostadores;
Il - da quantidade e do volume de recursos envolvidos nas apostas virtuais e fisicas; e

IV - de funcionarios, parceiros e prestadores de servigos terceirizados do agente operador de
apostas.

Secao ll
Dos Procedimentos de Avaliacao de Riscos

Art. 14. Os agentes operadores de apostas devem realizar avaliagao interna anual com o objetivo
de identificar e mensurar riscos de utilizacao de seus produtos e servicos em praticas de LD/FTP ou outros
delitos correlatos, fazendo constar essa avaliagao no relatorio previsto no art. 11.

§ 1° Cabe ao agente operador de apostas definir a matriz de risco utilizada para sua gestao.

§ 2° Para identificacao dos riscos, a avaliacao interna deve considerar, no minimo, os perfis de
risco:

| - de apostadores e usuarios da plataforma;

Il - do proprio agente operador de apostas, levando em conta a especificidade do seu modelo
de negocio;
Il - de funcionarios, colaboradores, fornecedores e parceiros terceirizados; e

IV - de operacodes, produtos e servicos, levando em conta canais de distribuicao e utilizagao de
tecnologias.

§ 3° Os riscos identificados devem ser avaliados quanto a sua probabilidade de ocorréncia e a
magnitude dos impactos financeiro, juridico, reputacional e socioambiental.

§ 4° Devem ser definidas categorias de risco que resultem na adogao de medidas reforcadas
em relacao a situagdes de maior risco e possibilitem a adocao de medidas simplificadas para situacdes de
menor risco.




§ 5° As avaliacdes internas de PLD/FTP e delitos correlatos devem documentar os riscos
mensurados, as medidas adotadas para seu tratamento e correspondentes resultados.

Secao lll

Dos Procedimentos de Identificacao, Qualificacao e Classificacao de Risco de Apostadores e
Usuarios da Plataforma.

Art. 15. Os agentes operadores de apostas devem adotar procedimentos de identificacao que
permitam verificar e validar a identidade de apostadores ou de usuarios da plataforma ho momento do seu
cadastramento, sem prejuizo de eventual necessidade de autenticacdo para a realizagdo de apostas ou
outras operagdes dentro da plataforma.

§ 1° O nivel de verificacao e de validacao das informacdes dos apostadores ou de usuarios da
plataforma deve ser definido pelos agentes operadores de apostas de acordo com o perfil de risco da
pessoa a ser identificada.

§ 2° E responsabilidade do agente operador de apostas a implementagdo de mecanismos que
obstem o cadastramento dos impedidos de apostar, nos termos do art. 26 da Lei n°® 14.790, de 2023.

Art. 16. Os agentes operadores de apostas devem adotar procedimentos que permitam
qualificar os apostadores ou usuarios da plataforma por meio de coleta, verificacao e validagcao de
informagoes, compativeis com o seu perfil de risco.

Paragrafo unico. Os procedimentos de qualificagcdo devem abranger providéncias voltadas a:

| - avaliacdo da compatibilidade entre a capacidade economico-financeira do apostador e as
operagoes a ele associadas;

Il - verificacao da condicao do apostador ou usuario da plataforma como pessoa exposta
politicamente (PEP), familiar até o segundo grau, representante ou estreito colaborador de pessoa nessa
condicao, nos termos da norma editada a respeito pelo Coaf; e

Il - obtencdo das informacdes do apostador ou usuario da plataforma necessarias a
composicao do conjunto minimo de dados cadastrais, conforme definido nas normas da Secretaria de
Prémios e Apostas.

Paragrafo unico. A condicao de PEP perdura por cinco anos contados da data em que a pessoa
deixa de figurar em posicao que a enquadre nessa condigao.

Art. 17. As informagdes coletadas na qualificacao de apostadores ou usuarios da plataforma
devem ser mantidas atualizadas, considerando a evolugao da relagao com a pessoa qualificada e seu perfil
de risco.

Art. 18. Os agentes operadores de apostas devem classificar os apostadores e usuarios da
plataforma, com base nas informagdes obtidas para sua qualificacao, nas categorias de risco definidas nas
correspondentes avaliagdes internas de risco.

Art, 19. A classificacao dos apostadores e usuarios da plataforma deve ser revista sempre que
houver alteragao no perfil de risco da pessoa classificada.

Art. 20. Os procedimentos de identificacao, qualificacao e classificacao de risco de apostadores
e usuarios da plataforma devem ser formalizados em manual especifico, aprovado pelos administradores
do agente operador de apostas e atualizado anualmente.

Secao IV

Da ldentificagao, Qualificacao e Classificacao de Risco de Funcionarios, Parceiros e Prestadores
de Servicos Terceirizados

Art. 21. Os agentes operadores de apostas devem implementar procedimentos destinados a
conhecer seus funcionarios, parceiros e prestadores de servicos terceirizados, incluindo procedimentos de
identificacdo e qualificagao para avaliagao e mitigacao de riscos.

Paragrafo unico. Os procedimentos devem ser compativeis com as politicas de prevencgao a
LD/FTP e outros delitos correlatos.




Art. 22. Os dados cadastrais fornecidos por funcionarios, parceiros e prestadores de servigcos
terceirizados devem ser validados, atualizados e armazenados pelo agente operador de apostas.

Paragrafo unico. Os dados cadastrais de funcionarios, parceiros e prestadores de servigcos
terceirizados devem ser armazenados pelo agente operador de apostas por no minimo 5 (cinco) anos, a
contar do término do vinculo.

CAPITULO Il

DOS PROCEDIMENTOS RELACIONADOS AO ENVIO DE COMUNICACOES AO COAF
Secaoll

Dos Procedimentos de Monitoramento, Selecao e Analise

Art. 23. Os agentes operadores de apostas devem implantar procedimentos de monitoramento,
selecao e analise de apostas e operacdes a elas associadas com o objetivo de identificar aquelas que
possam configurar indicio de pratica de LD/FTP ou outro delito correlato.

Art. 24. Os procedimentos de monitoramento, selecao e analise devem permitir a identificagao
das apostas e operacdes a elas associadas, devendo constar suas caracteristicas, partes e demais
envolvidos, valores, modalidade de aposta e forma de pagamento.

Paragrafo unico. Devem ser objeto de especial atencao as apostas e operacdes a elas
associadas que sinalizem:

| - falta de fundamento econdémico ou legal,
Il - incompatibilidade com praticas usuais da atividade ou de mercado; e
Il - possivel indicio de pratica de LD/FTP ou outro delito correlato.

Art. 25. Também devem resultar na analise com especial atencao as apostas e operagdes a elas
associadas que envolvam:

| - pessoa envolvida ou suspeita de envolvimento em atividades tipificadas como crime de
lavagem de dinheiro e crimes contra o sistema financeiro;

Il - pessoa que tenha cometido ou tentado cometer, facilitar ou participar de praticas de
terrorismo, proliferacdo de armas de destruicdo em massa ou seu financiamento, conforme o disposto na
Lei n°13.260, de 2016, e na Lei n°® 13.810, de 2019;

lll - pessoa domiciliada em jurisdicdo considerada pelo Grupo de Agao Financeira Internacional
(Gafi) como de alto risco ou com deficiéncias estratégicas em matéria de PLD/FTP ou em paises ou
dependéncias qualificados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) como de tributacao
favorecida ou regime fiscal privilegiado;

IV - resisténcia do apostador ou usuario da plataforma em fornecer informagdes adicionais
solicitadas pelo agente operador de apostas;

V - prestagao de informagoes falsas ou de dificil verificagao, notadamente para a formalizagao
de cadastro, abertura de conta, registro de aposta ou outra operacao na plataforma de apostas;

VI - aporte de valores sobre 0s quais recaia suspeita quanto a sua origem;
VIl - pagamento de prémio sobre o qual recaia suspeita de utilizacao para LD/FTP ou fraude;

VIII - pagamento de prémio de aposta sobre o qual recaia suspeita de manipulacdo de
resultados, nos termos do art. 177 da Lei n° 14597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte);

IX - incompatibilidade entre as operagdes realizadas por apostador e seu padrao habitual de
atividades, suas informagdes ocupacionais ou sua aparente situagao financeira;

X - movimentacao atipica de valores de forma que possa sugerir o uso de ferramenta
automatizada por parte do apostador;

XI - aporte ou retirada de valores, em um curto tempo, que possa sugerir fracionamento ou
dissimulacao de operacao;

XII - retirada, ou tentativa de retirada, de recursos da conta transacional de apostador, logo apods
a realizacao de depdsito, sem a efetivagao de aposta;




Xl - utilizacao indevida de conta por outra pessoa que nao seu titular;
X1V - indicio da utilizacao de conta por intermediador que realize apostas para outras pessoas;
XV - aportes em quantidade que possa sugerir a pratica de intermediagao de apostas;

XVI - aposta na categoria bolsa de apostas (bet exchange) na qual haja indicio de arranjo por
dois ou mais apostadores em apostar em resultados diferentes, com a finalidade de realizar transferéncia
de valores entre si, visando a pratica de LD/FTP;

XVII - contas abertas em nome de pessoa exposta politicamente (PEP),

XVII - dificuldade ou inviabilidade de coletar, verificar, validar ou atualizar informagoes
cadastrais de apostadores ou usuarios da plataforma; e

XIX - quaisquer caracteristicas que sinalizem, notadamente por seu carater ndo usual ou atipico,
possivel indicio de pratica de LD/FTP ou outro delito correlato.

Art. 26. O procedimento de analise deve reunir os elementos com base nos quais se conclua
pela configuragao, ou nao, de possivel indicio de praticas de LD/FTP ou outros delitos correlatos.

§1° A analise e a conclusao devem ser documentadas e seu registro deve se manter disponivel
para efeito de demonstragao a Secretaria de Prémios e Apostas, independentemente de terem resultado
no encaminhamento de comunicacao ao Coaf.

§2° O prazo para o encerramento do procedimento de analise € de 30 dias, contados da data da
aposta ou da operacgao a ela associada.

Secao ll
Da Comunicacao ao Coaf

Art. 27. O agente operador de apostas deve comunicar ao Coaf apostas e outras operagdes a
elas associadas quanto as quais se conclua, apos analise, a existéncia de indicio de pratica de LD/FTP ou
outro delito correlato.

§1° Na conclusao quanto a existéncia de indicio de pratica de LD/FTP ou outro delito correlato
devem ser levadas em conta as caracteristicas, partes e demais envolvidos, valores, modo de realizagao,
meio de pagamento, falta de fundamento econémico ou legal ou, ainda, incompatibilidade com praticas
usuais da atividade ou de mercado.

§ 2° As comunicagoes ao Coaf devem:

| - conter indicagao dos elementos em que se baseou a correspondente analise e expor as
razdes pelas quais se concluiu pela configuracao de indicios de pratica de LD/FTP ou outro delito
correlato;

Il - mencionar a eventual existéncia de intermediario no contexto dos fatos comunicados;

Il - detalhar as caracteristicas da aposta ou outra operagao a elas associada que se comunique,
tais como categoria ou modalidade de jogo ou aposta, forma de pagamento e origem e destino dos
recursos envolvidos; e

IV - apresentar informacdes obtidas nos procedimentos de identificacdao, qualificagcdo e
classificacdo de risco de apostador, usuario da plataforma ou demais envolvidos, que se mostrem
relevantes para esclarecer a suspeita ou o reconhecimento de carater nao usual ou atipico em relagao ao
que se comunique.

§ 3° As comunicacdes ao Coaf devem ser realizadas, sem prejuizo de outras obrigacoes
aplicaveis, até o dia util seguinte ao da conclusao do procedimento de que trata o art. 26.

Art. 28. As comunicacdes ao Coaf previstas neste Capitulo devem ser efetuadas de acordo com
as instrucoes definidas em sua pagina na internet, via Sistema de Controle de Atividades Financeiras
(Siscoaf).

Art. 29. Fica proibido ao agente operador de apostas compartilhar qualquer informagao sobre
comunicacao ao Coaf com outrem que ndo o proprio Coaf e a Secretaria de Prémios e Apostas, inclusive
apostador, usuario da plataforma, demais envolvidos ou quaisquer terceiros, sob pena de
responsabilizagao.




Secao lll
Da Comunicacao de Nao Ocorréncia a Secretaria de Prémios e Apostas

Art. 30. O agente operador de apostas, nao identificando ao longo de um ano civil aposta ou
outra operacao associada que devesse comunicar ao Coaf, devera encaminhar a Secretaria de Prémios e
Apostas a comunicacao de ndo ocorréncia de que trata o inciso lll do art. 11 da Lei 9.613, de 1998.

Paragrafo unico. A comunicagdo de nao ocorréncia deve ser encaminhada via Sistema de
Gestao de Apostas (Sigap), ou por outro canal que seja criado e informado pela Secretaria de Prémios e
Apostas.

CAPITULO IV

DOS PROCEDIMENTOS DE CUMPRIMENTO IMEDIATO DE DETERMINACOES DE
INDISPONIBILIDADE DE ATIVOS ORIUNDAS DO CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS (CSNU)

Art. 31. Os agentes operadores de apostas devem adotar procedimentos para cumprir sem
demora, nos termos do art. 9° da Lei n° 13.810, de 2019, resolugdes do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas (CSNU) ou designacdes de seus comités de sancoes que determinem a indisponibilidade de ativos
de titularidade, direta ou indireta, de pessoas fisicas, de pessoas juridicas ou de entidades submetidas a
sancoes decorrentes de tais resolugdes ou designacdes.

§ 1° Os procedimentos devem incluir o acompanhamento das listas mantidas pelo CSNU e por
seus comités de sancdes com as pessoas e entidades alcancadas pelas determinacoes de
indisponibilidade de ativos referidas neste artigo.

§ 2° Os agentes operadores de apostas também devem adotar procedimentos para cumprir os
demais deveres que lhes sdo atribuidos pela Lei n® 13.810, de 2019, notadamente os deveres de
comunicagao previstos em seu art. 10 e no paragrafo unico do seu art. 14.

CAPITULO V
DA GUARDA E DA MANUTENCAO DE REGISTROS E DOCUMENTOS

Art. 32. Os agentes operadores de apostas devem manter registros e documentos relacionados
ao cumprimento do disposto nesta Portaria por no minimo 5 (cinco) anos, sem prejuizo de outros deveres
previstos na legislagao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Ao agente operador de apostas compete atender as requisicoes formuladas pelo Coaf
na frequéncia, forma e condicoes estabelecidas pelo referido colegiado, e preservar, nos termos da lei, o
sigilo das informagdes prestadas.

Art. 34. Os agentes operadores de apostas, bem como seus administradores, que deixarem de
cumprir dever estabelecido nesta Portaria sujeitam-se as sangdes previstas no art. 12 da Lei n° 9.613, de
1998, mediante processo administrativo sancionador em que se assegure as partes interessadas a
observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 35. A Secretaria de Prémios e Apostas podera expedir, nos limites de suas competéncias
institucionais, normas complementares com vistas ao cumprimento do disposto nesta Portaria.

Art. 36. As regras de fiscalizagdao, monitoramento e sancao pelo descumprimento das
disposicoes previstas nesta Portaria serdo implementadas pela Secretaria de Prémios e Apostas a partir de
1° de janeiro de 2025.

Art. 37. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

REGIS ANDERSON DUDENA

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




